Ministerio Pablico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 4 de noviembre de 2010.
RESOLUCION FG N°j© 12010

VISTO:

Las actuaciones internas FG N° 3197/08 y 13410/10, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, fa Ley Nacional N° 26.061, la Ley 114 (Proteccion
Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la CABA), la Ley
N° 2451 (Regimen Procesal Penal Juvenil de la CABA), la Resolucion FG N°©
01/09, el proveido de la SGPCyPE de fs. 8 y 9, el Dictamen de SGAJyDDHH
de fs. 10/11, la nota de la SJGDPV N° 11/2010, el articulo 335 del
C.P.P.CAB.A, la resolucion FG n® 121/08 y su anexo | (Protocoio de
Actuacion en materia de Restitucion de Inmuebles Usurpados), la resolucion
conjunta DG N° 210/09 y AGT N° 172/09; y el dictamen del Secretario General
de Politica Criminal y Planificacidn Estratégica n © 98/10;

Y CONSIDERANDO:

a. Introduccién,

Que en el marco de las actuaciones internas mencionadas
precedentemente se han incorporado presentaciones provenientes de la
Defensoria General, a cargo del Dr. Mario Jaime Kestelboim y de la Asesora
General Tutelar, la Dra. Laura Mussa, a través de las cuales solicitaron ajustar
algunas metodologias de trabajo que actualmente utilizan los integrantes del

Ministerio Publico Fiscal,

(N Especificamente, abordaron las tematicas vinculadas con la

etencién y/o aprehensién de menores de edad por un lado, y la intervencion
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de la defensa publica y la asesoria general tutelar en el marco de los procesos

de restitucion de inmuebles usurpados, por el otro.

En razdn de ello, con la firme intencién de continuar mejorando los
procesos de trabajo y las herramientas implementadas por esta Institucién para
optimizar el servicio de justicia, es que ambas cuestiones seran abordadas a
continuacién con el objeto de analizar la viabilidad de las propuestas

efectuadas.

b. Jovenes en conflicto con la ley penal.

Que en el marco de la actuacion interna n® 13.410/10 el Defensor
General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dr. Mario Jaime Kestelboim,
solicito a la Fiscalia General que se inste a los Magistrados y Funcionarios del
Ministerio Publico Fiscal a informar de manera inmediata las privaciones de
libertad que se dispongan respecto de menores de 18 afos a la Oficina de
Atencion a las Personas Privadas de la Libertad de esa Defensoria General, en
virtud de lo dispuesto en el art. 37 inc. d) de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo, art. 27 de la Ley N° 26.061, art. 11 de la Ley 114 local y en la
Resolucion DG N° 108/08.

La normativa internacional, que goza de jerarquia constitucional (art.
75 inc. 22 CN), la nacional y también la local les reconocen a jévenes privados
de libertad, entre otras garantias, el derecho a la asistencia letrada

especializada y gratuita’.

' Sobre el cambio cultural en torno a la concepcion de la defensa en general v, en particular, en
el ambito de la delincuencia juvenil, véase el trabajo de BEULKE, “Die notwendige Verteidigung
im Jugendstrafverfahren -Land in Sicht?’, en Festschrift fiir Alexander Béhm, Berlin-New York

1999, passim.
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Asi, el art. 37 inc. d) de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo,
dispone que: “(los Estados Partes velarén por que (...} todo nifio privado de su
libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de su liberiad
ante un tribunal u otra auloridad competente, independiente e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accién”.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley Nacional N° 26.061 (Proteccién
integral de los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes) establece que: “(ljos
Organismos del Estado deberan garantizar a fas nifias, nifios y adofescentes en
cualquier procedimiento judicial o administrativo que los afecte, ademas de
todos aquellos derechos contemplados en fa Constitucion Nacional, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en los tratados internacionales
ratificados por la Nacion Argentina y en las leyes que en st consecuencia se
dicten, los siguientes derechos y garantfas: a) A ser ofdo ante la autoridad
competente cada vez que asl lo solicite la nifia, nifio o adolescente; b) A que su
opinion sea tomada primordialmente en cuenta al momento de arribar a una
decision que lo afecte; ¢} A ser asistido por un letrado preferentemente
especializado en niffez y adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial
o administrativo que fo incliya. En caso de carecer de rectirsos econémicos el
Estado deberé asignarle de oficio un letrado que lo patrocine; d) A participar
activamente en todo el procedimiento; e) A recurrir ante el superior frente a

cualquier decision que lo afecte.”

Asimismo, el art. 11 de la Ley local N° 114 (Proteccién integral de
los Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes), dispone que: “La Ciudad
garantiza a nifios, niftas y adolescentes a quienes se atribuya una conducta
ilicita, los siguientes derechos: a. a ser considerado inocente hasta tanto se

\demuestre su culpabilidad; b. al pleno y formal conocimiento del acto infractor

ue ge le atribuye y de las garantfas procesales con que cuenta. Todo eflo
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debe ser explicado en forma suficiente, oporluna, y adecuada al nivel cultural
de la nifia, nifio 0 adolescente; ¢. a la igualdad en la relacion procesal, a cuyo
efecto puede producir todas las pruebas que estime conveniente para su
defensa;, d. a la asistencia de un abogadofa especializado/a en nifiez y
adolescencia de su libre eleccion o proporcionado/a gratuitamente por el
Gobierno de la Ciudad, e. a ser escuchado personalmente por fa autoridad
competente tanto en la instancia administrativa como judicial, f. a no ser
obligado a declarar; g. a solicitar la presencia de los padres o responsables a
pattir de su aprehensién y en cualquier etapa del procedimiento; h. a que sus
padres, responsables, o0 persona a la que la nifia, nifio o adolescente adhiera
afectivamente, sean informados de inmediato en caso de aprehension, del
fugar donde se encuentra, hecho que se le imputa, tribunal y organismo de
prevencién intervinientes; i. a que toda actuacién referida a la aprehensién de
nifios, nifias y adolescentes, asl como los hechos que se le imputen sean
estrictamente confidenciales, j. a comunicarse en caso de privacion de fibertad,
en un plazo no mayor de una hora, por via telefénica o a través de cualquier
otro medio, con su grupo famifiar responsable, o persona a la que adhiera

afectivamente”.
-l -

No puede negarse que normativamente se presume que los jovenes,
debido a su inexperiencia e inmadurez, se encuentran en una situacién en la
que se dificulta el ejercicio por si mismos del derecho de defensa de manera

efectiva® como asi también la evaluacién de la conveniencia de designar un

? En esa linea de pensamiento, BEULKE, “Die notwendige Verteidigung im Jugendstrafverfahren
-Land in Sicht?", en Festschrift fir Alexander Béhm, Berlin-New York 1999, p. 647, senala que
«los cambios de fa cultura de la defensa de la Ultima década no han relrocedido ante las
puerias de los juzgados de menores. Cada vez mdas se generaliza el conocimienio acerca de
que los menores y adolescentes nacesitan en un grado especial de ta defensa, puesto a que

comunmente no han alcanzado su competencia social para defenderse de manera efectiva
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abogador defensor de su confianza o de ser asistidos, en su caso, por un/a

Defensor/a Oficial.

Esa situacion antes referida encuentra solucion en el art. 37
RPJCABA, al ofrecer una respuesta especial y distinta a la prevista en el art. 29
CPPCABA para los mayores, donde no resulta cbligatoria la designacion de un
defensor a menos que no cuente con uno y se io deba notificar de ta intimacion
del hecho o realizar un acto definitivo e irreproducible, en cuyo caso el Fiscal
invitara a que elija defensor/a dentro de un plazo no mayor a.tres (3} dias, bajo

apercibimiento de designarle de oficio unfa defensor/a oficial.

En efecto, el art. 37 RPJCABA establece que ia persona menor de
18 anos debe ser asistida por un defensor técnico desde el inicio de la
investigacion® y durante todo el proceso y que, hasta tanto el joven imputado
de delito o cualquiera de sus padres, tutores o responsables, designe un
defensor particutar, se le debe dar intervencion al Defensor Oficial en turno
quien debera entrevistarse inmediatamente con el joven imputado de delito, se
encontrare o no detenido, y participara de todos los actos procesales, debiendo
cesar en sus funciones al producirse la aceptacién del cargo por parte del

defensor particular que se hubiere designado®.

frente a la pretensidn estatal de persecucion penal». También la CSJN ha senalado gue los

mencres tiene el derecho a una “proteccién especial’ en atencidn a su condicion de

vulnerabilidad (Falfos 331:2691).

° Elio da respuesta a la critica lanzada por BEULKE, "Die notwendige Verteidigung im
\\‘ Jugendstrafverfahren -Land in Sicht?", en Festschrift fiir Alexander Béhm, Berlin-New York
\""= 1999, p. 847, relativa a que en gt pasado muchos menores imputados se habrian encontrado

4

en todo caso con sus defensores, por primera y Glitima vez, en la Sala de Juicio.

 véhse que dicho tratamiento resulta diferente para los mayores, al respecto cfr. art, 29

(\3 PCABA.
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Esta disposicion resulta suficientemente iddnea, prima facie, para
garantizar la adecuada proteccion del derecho de defensa de los menores de

18 anos.

Sin perjuicio de ello, la Defensoria General cuenta desde septiembre
de 2007 con una Oficina de Atencion a las Personas Privadas de fa Libertad,
que funciona las 24 hs, de los 365 dias del afio y tiene como misién central
velar por la legalidad de las privaciones de la libertad fisica de las personas,
como asi también por su seguridad personal y su acceso al derecho de
defensa desde el primer momento de tal privacién. Por intermedio de dicha
oficina la Defensoria General pretende fortalecer el control judicial sobre las
detenciones de las personas, se asegura un mayor resguardo de los derechos

fundamentales de todo individuo y cumple tres funciones basicas:

. Notificar inmediatamente al Defensor Qficial de turno una vez .

ingresado el detenido, presunto contraventor o demorado.

. Confeccionar un registro de las personas detenidas, a fin de

agilizar los tramites de identificacion.

. Brindar asistencia preventiva al demorado, facilitando
informaciéon a su familia y procurando satisfacer cualquier otro

requerimiento urgente que solicite®.

En ese marco, la solicitud del Sr. Defensor General -consistente en
que los Magistrados y Funcionarios del MPF informen de modo inmediato a
dicha oficina de las privaciones de libertad que se dispongan respecio de
menores de 18- permitiria asegurar la realizacidn de los estandares de
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescente, y contribuir, al
mismo tiempo, con el Ministerio Piblico de la Defensa en el cumplimiento de

sus funciones.

8 Ver hitp:/fwww.defensoria.jusbaires.gov.arindex.php?option=com_content&view=article&id=314&kHemid=75
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Esta Fiscalia General siempre ha bregado por la mejora de los
estandares antes sefRalados® y, por ello, considera conveniente acoger la
peticion del Sr. Defensor General disponiendo un criterio general de actuacion,
para que en los casos en que en el marco de un précedimiento penal se tome
conocimiento de que un menor de 18 afos se encuentra privado de libertad por
alguno de los delitos de los atribuidos a la competencia de la CABA y a
disposicién de alguna de las Fiscalias con competencia en lo Penal por
ejecucion de una orden judicial dictada por los juzgados de la CABA (OCRD) o
que los Sres. Fiscales ratifiquen la detencidn efectuada por las fuerzas
seguridad en los casos de flagrancia de un menor de 18 anos por uno de los
delitos antes senalados (art. 152 CPPCABA) se comunique inmediatamente de
esa situacion a la Oficina de Atencién a las Personas Privadas de Libertad
dependiente de la Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aires o bien al
Sr. Defensor Oficial en turno (cfr. art. 37, segundo parrafo, del Reégimen
Procesal Penal Juvenil de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y lo dispuesto
en la Res. FG N° 1/2009).

Por oftro lado, y siguiendo la linea antes sefialada, en materia
contravencional, el inico supuesto en el que los jévenes (menores de 18 anos)
podrian verse involucrados, ya que por regla general son inimputables, es el de
fa comision de contravenciones de transito, en cuyo caso la edad de punibilidad

sera la requerida para obtener licencia para conducir (art. 11.1 Ley 1472).

Si ante este tipo de ilicitos fuera necesaria la aprehension paré hacer
cesar el darno o peligro que surge de la conducta contravencional (art. 19 Ley
12}, los Sres. Fiscales que ratificaran la medida precautoria tomada por la
prevencion (art. 21 Ley 12), ademas de dar intervencion al Sr. Juez (art. 21 Ley
12), deberan informaran inmediatamente de esa situacién a la Oficina de

Atencién a las Personas Privadas de Libertad dependiente de la Defensoria

5\ i/respecto, véase Res. FG N° 01/09.
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General de la Ciudad de Buenos Aires, o bien al Sr. Defensor Oficial en turno
(cfr. art. 6 Ley 12 y art. 37, segundo parrafo, del Régimen Procesal Penal
Juvenil de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y de aplicar supletoriamente
el art. 165 CPPCABA (cfr. art. 6 Ley 12).

Por ditimo cabe sefalar que estos criterios generales de actuacién
no se aplicaran en aquelios casos en que el joven imputado cuente con un
defensor particular conforme lo regula el art, 37, tercer parrafo, del RPPJCABA,
debiéndose procurar la inmediata comunicacion a éste de la detencidn

producida.
- -

Sin perjuicio de ello, previo a hacer uso de las facultades que me
confieren los arts. 5, 18, 21 inc. 6° y 29 inc. 4° Ley 1903, dada la trascendencia
de la cuestion tralda a estudio, sera menester requerir al Sr. Defensor General
que detalle especificamente el canal valido para materiéfizar las mencionadas

comunicaciones, con el objeto de unificar los criterios de actuacion.

Es decir que si bien el Defensor General solicitd en su peticién que
sea la Oficina de Atencion a las Personas Privadas de la Libertad la
dependencia que reciba estas comunicaciones, lo cierto es que resulta
indispensable que determine si con esa intervencidn se dara fiel cumplimiento a
lo dispuesto en el art. 37 RPJCABA, concretamente, con la designacion def Sr.
Defensor Oficial en turno que prevé la normativa vigente, a fin de evitar la

duplicidad de tareas.

En ese sentido, seria conveniente sugerirle al Sr. Defensor Oficial la
necesidad del dictado de un criterio general de actuacion indicando los
numeros telefonicos (fanto fijos como moviles) a donde deba efectuarse la
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comunicacion de referencia, como asi los contactos y/o personas responsables
de la Oficina de Atencién a las Personas Privadas de la Libertad y la obligacion

de ésta de dar inmediato cumplimiento a los dispuesto en el art. 37 RPJCABA.

c. Cuestiones vinculadas con la investigacién del delifo de

usurpacion,
A traves de fa resolucion FG n° 121/08, de fecha 6 de junio de 2008,

se aprobo con caracter de criterio general de actuacion el Protocolo de

Actuacion en materia de Restitucion de Inmuebles Usurpados, que tiene la
finalidad de brindar a los Fiscales una herramienta idénea para un correcto
abordaje de las facultades previstas en el art. 335 del Cédigo Procesal Penal

de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires en esa materia’.

De tal forma se logré minimizar los efectos que pudiese causar la
aplicacién de una medida de esa naturaleza, e incluso anies de hacerse
efectivo el traspaso de la competencia para investigar el delito de usurpacion,
este Ministerio Publico Fiscal comenzo a trabajar conjuntamente con las éreas
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires vinculadas con el servicio de

asistencia a las personas en condiciones de vulnerabilidad.

El resultado de ese trabajo se refleja en la actualidad en ia aplicacién
del protocolo de actuacion en maleria de restitucion de inmuebles usurpados,
que permite desplegar una red de contencién social para quienes pudiesen
resultar afectados por la medida judicial, reduciendo al minimo posible las

consecuencias negativas que deriven de la misma.

7 Cabe recordar que el Gltimo parrafo del articulo 335 de dicho cuerpo normativo estipula que

“en los casos de usurpacion de inmuebles, en cualquier estado del proceso y adn sin dictado
de aufo de elevacion a juicio, ella Fiscal o elffa jueza, a pedido del damnificado, podré disponer
\. prgui?fsionalmen!e el inmedialo reintegro de la posesion o fenencia del inmusble, cuando el

\ derecho invocado fuera verosimil. Se podra fifar una caucion si se lo considerare necesario”.

™
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A més de dos afios de la vigencia del criterio general de actuacion, y
teniendo en consideracion algunas de las inquietudes puestas de manifiesto
por el Ministerio Publico de la Defensa y la Asesoria General Tutelar -ver
resolucion confunta DG N° 210/09 y AGT N° 172/09- y el Centro de Estudios
Legales y Scciales {CELS), resulta ésta una oportunidad propicia para realizar

un balance en torno a la aplicacion del protocolo de actuacion ya mencionado.

En primer lugar, cabe mencionar que ambas solicitudes (la de fa
Defensoria General y la Asesorfa General Tutelar) fueron canalizadas a través
del Comité de Analisis Normativos y Politica Criminal del Ministerio Pablico
Fiscal que preside el Dr. Luis Jorge Cevasco, y sus conclusiones® fueron
puestas a disposicion de cada uno de los peticionantes -ver notas FG n°® 195/10
y 196/10 del 22 de junio del corriente affo-.

Del mismo modo, y para una mejor ilustracioén, se acompand al
Defensor General, a la Asesora General Tutelar y al Director del CELS el
informe estadistico vinculado con el delito de usurpacién, el cual puede ser
consultado en la pagina de internet oficial del Ministerio Publico Fiscal -ver
también nota FG n° 197/10 de la misma fecha-.

Tal informe ha dado muestra de los satisfactorios resultados
obtenidos. En primer lugar, cabe sefalar que el criterio adoptado por los

Fiscales en base a los requisitos legales establecidos para la aplicacion del art.

® Los miembros del comité acordaron que “cada caso referido al tema de usurpaciones las/os
Sras./es. Fiscal practican todas las notificaciones para que no se conculque ningtn derecho de
lodos los involucrados en cada caso y que corresponde dar intervencion a la Asesoria General
Tutelar en lo previsto en ef ar. 40 de la ley 2451, Asimismo, las/os Sras./es miembros del
comilé conlinuardn analizando la situacién del protocolo y su evolucion en las proximas

retiniones.”
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335 del C.P.P.C.AB.A. determiné que sdlo en el 20% del total de casos
ingresados al fuero penal por el delito de usurpacion los integrantes del
Ministerio Publico Fiscal han evaluado la posibilidad de proceder a la restitucion
del inmueble usurpado®. Es decir que en el resto de los casos (80%) ni siquiera
fue objeto de andélisis la posibilidad de aplicar el procedimiento previsto en el

mencionado articulo 335.

Ahora bien, tomando como universo ese 20% donde se aplico ei
protocolo de acluacidn -que representa un total de doscientos treinta y ocho
(238) casos-, en cien (100) oportunidades a restituciéon se produjo en el marco
del proceso de mediacidn que impulsa ei propio protocolo, y en otros cincuenta
y seis (66) casos el inmueble fue desocupado voluntariamente por el imputado,
al arribar a un acuerdo extrajudicial con el damnificado. Es decir que en el 93%
de los casos iniciados por usurpacidon ni siquiera fue necesaria una orden

judicial de restitucion para resolver el conflicto planteado.

Esos datos reflejan uno de los principales factores que fueron
tenidos en cuenta al momento de elaborar el protocolo, que es la posibilidad de
generar canales de didlogo entre el imputado y el damnificado por un lado, y
promover la aplicacion de soluciones alternativas que logren resolver el

conflicto de una forma amigable, por el ofro.

En otro orden, también ha de valorarse positivamente la constante y
asidua interaccidn que se ha logrado instaurar entre las Unidades Fiscales y los
distintos organismos que intervienen durante el proceso de restitucion del
inmueble usurpado, cuyo objeto es la proteccion de los intereses de las

\ personas que se encuentran en situacion de riesgo, lo que demuestra una vez

° Conforme ol informe esladistico que puede consultarse en la pagina de internet oficial del
Ministerio Pablico Fiscal, de un total de 1190 casos ingresados, en 238 supuestos se inicio el

proceso de restitucion conforme los parametros establecidos en el protocolo.
4
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mas fa conveniencia de abordar las probleméticas de una forma integral y con

la participacion de personal multidisciplinario.

A su vez, el instrumento en analisis ha sido destacado recientemente
en un fallo del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires', al sefalar la Dra. Ana Maria Conde que “..para resolver como lo hago
tengo a la vista la Resolucion n° 121/08 del Ministerio Publico Fiscal (BOCBA
n°® 2956 del 23/06/2008), en cuanto se establece un protocolo de actuacién
conjunta entre los Fiscales de la Ciudad y los drganos de Gobierno que
intervienen en el procedimiento de restitucion provisional (ar. 335, del CPP)
poniendo especial énfasis "en la proteccién de los nifios y adolescentes y
poblacion de riesgo, que se encuentre en el lugar, en cualquier circunstancia’.

Del mismo modo, en antecedentes jurisprudenciales emanados de la
Excma. Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas y de
los Juzgados de Primera instancia se ha exigido reiteradamente el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el protocolo de actuacion
como requisito previo para ia aplicacion del mecanismo previsto en el articulo
335 del C.P.P.C.AB.A."

" Expte. n® 6895/09 “Ministerio Publico —Asesoria General Tuletar de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires— s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: ‘N.N. (Yerbal 2635)
s/inf. Art. 181, inc. 3, CP —inconstitucionalidad-.

"' Ver: Camara de Apelaciones Penal, Contravencional y de Faltas, Sala lil “Incidente de
nulidad en autos ALCAYAGA, Maria del Rosario s/ inf. Art. 181 inc. 1°, Usurpacion {Despojo)”,
rto. 26-03-2009; Juzgado en lo Penal, Contravencional y Faltas Nro. 12, "URCIA, ANTHOANE v
otros sfinfr. art{s). 181 inc. 1, Usurpacién (Despojo)’, rio. 01/12/2009, y Juzgado Penal,
Contravencional y de Faltas N° 3, "OCUPANTES DE FINCA CALLE PASTEUR 734/738 CABA
- NN s/ infr. art. 181 inc. 1 CP - Usurpacion (Despojo)’, rio. 29/10/2008.
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No obstante lo expuesto, a través de la resolucién conjunta DG N°®
210/09 y AGT N° 172/09, tanto el Defensor General como la Asesora General
Tutelar solicitaron que se adopten las medidas pertinentes para garantizar que
los integrantes del Ministerio Publico Fiscal requieran la intervencion del
Ministerio PUblico Tutelar y del Ministerio Publico de la Defensa en todos los
procesos en los que se investigue el delito de usurpacion, desde el momento

de recibida la denuncia,

Se fundamenta la solicitud en una supuesta afectacidn al derecho de
defensa en juicio gue habria sucedido en casos donde el proceso de restitucion
del inmueble usurpado se iniciaria sin la debida y oportuna participacién de la

defensa técnica y de la asesoria tutelar.

Para abordar debidamente dicha peticién, corresponde realizar una

serie de aclaraciones previas.

En primer lugar, cabe dejar sentado que no se ha hecho saber ni se
ha detectado caso alguno en el cual se haya vulnerado el derecho de defensa
en juicio, y de ningin modo puede deducirse que la aplicacion del protocelo de
actuacion haya derivado en la afectacion de garantias constitucionales; y asi lo

han entendido los tribunales que han intervenido en los supuestos en cuestion.

Por el contrario, pese a que la normativa procesal le otorga fa
facultad al Ministerio Publico Fiscal para proceder a la devolucion del inmueble

usurpado a su propietario, en un acto de autolimitacién el mismo protocolo de

actugcién prevé expresamente que el procedimiento sélo puede llevarse a cabo

\m diante una orden de allanamiento emanada del juez competente,
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garantizando asi el andlisis imparcial acerca de la legalidad de la medida a

adoptar.

Ademés, poner en marcha las etapas o fases que prevé el protocolo
de actuacién en materia de restitucién de inmueble usurpados en modo alguno
dificulta el cumplimiento de las prerrdgativas que el Codigo Procesal Penal de
la C.A.B.A. y el Régimen Penal Juvenil estipulan en relacion a la intervencion
de la defensa técnica y de la asesoria tutelar segtn el caso, sino que, por el

contrario, las facilita.

En esa direccion, es de suma importancia comprender que el ctiterio
general de actuacion aprobado mediante resolucién FG n° 121/08 es una
herramienta de caracter operativo, tendiente a garantizar la proteccion efectiva
de las personas vinculadas con el conflicto penal y que se hallaren en
condicion de wvulnerabilidad a través de la cooperacién que brindan las
agencias gubernamentales destinadas a ese fin; y por tal razén no contiene en
su estructura conceptos técnicos juridicos vinculados con el proceso penal en

si mismo,

Finalmente, no resulta ocioso recordar, en lo que a intervencion de la
defensa ptblica refiere, que la Fiscalia General ha firmado una resolucién
conjunta con la Defensoria General que permite a esta (ltima, de manera
automatica, tomar vista preliminar de los casos ingresados al sistema
informatico JusCABA -resolucién DG N° 146/09 y FG N° 182/09-, como asi
también intervenir directamente en las denuncias que ingresan a través de las

Unidades de Orientacion y Denuncia del Ministerio Ptiblico Fiscal

Esta circunstancia no solo satisface ampliamente el requerimiento de
intervencién que menciona la defensa publica sino que también da cuenta de

tas constantes acciones que este Ministerio Plblico Fiscal ha puesto en marcha
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a fin de garantizar el debido respeto de los derechos y garantias

constitucionales que rigen el proceso penal.
-Vl -

Ahora bien, ingresando en el estudio de la peticion efectuada y
dejando a salvo las consideraciones expresadas en los acapites precedentes,
entiendo que la intervencion de la defensa publica desde el mismo momento de
la denuncia -a excepcion del supuesto previsto en el Regimen Penal Juvenil
mencionado ut supré— no resulta procedente en los términos en que fue
planteada, por cuanto el derecho de defensa en juicio alegado incluye -como
punfo de partida- la libre eleccion del imputado de escoger ser asistido por un

letrado de su confianza o bien por un defensor publico oficial si asf lo desea.

Y tal afirmacién cobra ain mayor virtualidad si tomamos en cuenta
que la naturaleza del delito de usurpacién permite con cierta facilidad la
identificacion de los presuntos autores de la conducta. Es por ello que en el
tramite de estos procesos, previo a la restitucion, fos Fiscales hacen saber a los

ocupantes del inmueble los derechos relacionados con la asistencia técnica.

En este sentido, de conformidad con los términos del dictamen que
efectuara ef Secretario General de Politica Criminal y Planificacién Estratégica,
la propuesta de formalizar dentro del protocolo de actuacion la notificacién a los
ocupanies del inmueble que facticamente se viene realizando, con el objeto de
poner en su conocimiento los derechos que le asisten en cuanto a su asistencia
técnica durante el proceso, resulta viable, razonable y legalmente adecuada a

1 los fines de dar respuesta al planteo de la defensa publica de un modo eficaz.

En efecto, entiendo que de esta forma se logran encauzar los

Ec dmos del Ministerio Publico de la Defensa, sin transformar al protocolo de
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actuacion en un instrumento de caracter juridico que reitere las pautas
relacionadas con garantias procesales ya establecidas en los respetivos

ordenamientos legales.

Asi, esta herramienta de trabajo no pierde su espiritt ni su
finalidad, que no es otra que brindar un abordaje integral a la problematica que
plantea el delito de usurpacién, mitigando con fa mayor efectividad las posibles
consecuencias de la orden judicial que dispone la restitucién del inmueble

ocupado ilegalmente,

En consecuencia, cuando se den los supuestos que enumera el
Primer Escenario del Protocolo de Actuacion en materia de Restitucion de
Inmuebles Usurpados -anexo | de la Res. 121/08-, al invitarse a las partes a
concurrir a una instancia oficial de mediacién o composicidn se debera

proceder a la notificacion de sus derechos y garantias relacionados con la

asistencia leqal v técnica por parte de letrados de su confianza o por

defensores oficiales; cuyos datos precisos (como el nombre del responsable,

horario de atencion, modo de comunicacion, direccion, lineas telefénicas fijas y

moviles, elc.) se indicaran en el texto de la misma notificacion.

Ahora bien, cuando el personal del Programa Buenos Aires
Presente (BAP) no pudiera proceder conforme lo solicitado por el Ministerio
Publico Fiscal (situacion prevista bajo ef titulo Tercer Escenario), al momento

de la intimacién a desocupar el inmueble se debera notificar expresamente a

los ocupantes del mismo los derechos sefialados en el parrafo anterior con las

mismas particulares.

A fin de lievar adelante debidamente esta metodologia de trabajo,
resulta necesario, en linea con lo manifestado en el punto 1li, solicitar al Sr.

Defensor General que indique cual es el canal idéneo para que los imputados




Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General
del delito de usurpacion puedan localizar al representante de la Defensoria
General que corresponde segn su organizacion interna, a los efectos de hacer

efectivo su derecho de defensa.

Ello deviene de vital importancia ya que esta informacion debera ser
incluida en el texto de la notificacion a los imputados y asf facilitar el contacto

con la defensa publica, en caso de asi decidirlo.

Por ello, sera necesario que se informe qué representante u oficina
de la Defensorfa General evacuara las consultas de aquellas personas que
detenten la calidad de imputados en los procesos de usurpacion o recibira las
propuestas de representacion letrada respectiva, y cual es el ndmero
telefénico de contacto al cual puedan acudir de manera sencilla y efectiva para

hacer valer sus derechos.

- VIl -

Finalmente, en lo que respecta a la intervencidén de fa Asesoria
General Tutelar, cabe reproducir aqui los argumentos sefialados con
anterioridad, en cuanto a la naturaleza operativa -no procesal- del protocolo de

actuacion,

Sin embargo, el Ministerio Publico Fiscal ha hecho especial
hincapié en la proteccién de los derechos de los menores de edad en este tipo
de procedimientos, fijando como prioridad absoluta la ‘“primacia en la

\\proteccfén de los nijios y adolescentes y poblacion de riesgo, que se encuentre

n el lugar, en cualquier circunstancia”, y la convocatoria del personal del
onsejo de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en los casos que

rrefp'onda.
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En razén de ello, teniendo en cuenta que la intervencidn de la
asesoria tutelar se encuentra expresamente establecida en la ley para
determinados supuestos y que tanto el Tribunal Superior de Justicia como las
distintas Salas que componen la Camara de Apelaciones en lo Penal,
Contravencional y de Faltas se han pronunciado a favor del rechazo de su
temética mediante una disposicién general, sin perjuicio de lo que se resuelva

en cada caso concreto.

En definitiva, si bien jos argumentos expresados y los antecedentes
jurisprudenciales mencionados no permiten hacer lugar a la peticién en los
términos en que fue efectuada (intervencién directa de la Asesorfa Tutelar
desde el momento de la. denuncia de usurpacién), nada obsta a que en los
casos concretos en donde se detectan las situaciones previstas en la ley, los
Fiscales consideren procedente la intervencion a la Asesoria General Tutelar,

tal como viene sucediendo en la actualidad,

Y en ese contexto, a los fines de garantizar una comunicacién fluida
con esa rama del Ministerio Publico, también se requerird a la Sra. Asesora
General Tutelar la disposicion de un criterio general de actuacién que indique a

qué dependencia o representante de esa Institucién se deberd comunicar la

¥ Ver fallo del Tribunal Superior de Justicia citado en la presente resolucion, y [os siguientes
antecedentes emanados. de la Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de
Faltas: Sala I, causa n® 10856, “A., C. E. infr. art. 1871 inc. 1 CP” 24/11/2009; Sala Ii, causa n°
11195, “C. P., M. M. y otros art. 181, inc. 1, del C.P.” 10/12/2009; y Sala i, causa n° 11932,
“INCIDENTE DE APELACION EN AUTOS M., E. B. inf. art(s). 181 inc. 1, Usurpacién {Despojo}
- CP {p/L 2303)” 06/04/2010; entre otros.
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intervencion en los casos seguidos en orden al delito de usurpacién, como asi

también cuales son los nimeros de contacto y/o canales habilitados a tal fin.

Tal informacion es de suma utilidad puesto que, tanto con
representantes de la defensa publica como del Ministerio Publico Tutelar, se
han detectado inconvenientes al momento de establecer contacto telefdnico
directo en casos urgentes. Por ello es que ademas de 1o ya senalado, se
requerira tanto al Defensor Oficial como a la Asesora General Tutelar se
informe ademas una segunda opcién de contacto, para el supuesto de no

lograr efectivizarse la intervencién a través del responsable designado.

Por dltimo, no sélo correspondera poner en conocimiento de fo aqui
dispuesto al Defensor General, a la Asesora General Tutelar, sino también al
Director del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), quienes han
mostrado interés en la aplicacion del protocolo aprobado por resolucién FG n®
121/08 y ya se les ha enviado informacién relativa a esta problemética -ver
notas FG n°® 195/10, 196/10 y 197/10-.

Por todo lo expuesto, en funcién de las facultades y atribuciones
conferidas a esta Institucion por los artfculos 5, 18, 21 inc. 6% y 29 inc. 4° de la
ley 1.903;

EL FISCAL GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

RESUELVE:

Articulo 1: Establecer como criterio general de actuacién que en los procesos

penales seguidos contra personas de menos de 18 afios de edad, cuando se
ratifigue la detencién ejecutada por las autoridades de prevencion o se tome

copocimiento de la ejecucién de una orden judicial de detencién, fos Sres.

germdn Go&

FiscaL GERN 2010 "Ailo del Bicentenario de la Revolucion de Mayo”




Fiscales deberan hacer saber inmediatamente esa situacion a la dependencia o
representante de la Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aires que
oportunamente se designe mediante criterio general de actuacion, conforme la
solicitud que en esa direccion se efectla en la presente resolucion.

Articulo 2: Establecer como criterio general de actuacién que, en materia
contravencional, los Sres. Fiscales que ratificaren la medida precautoria de
aprehension (art. 19 y 21 Ley 12) respecto de un menor de 18 que se vea
incurso en una contravencion con la seguridad en el transito, ademés de dar
intervencién al Sr. Juez, deberdn informar inmediatamente de esa situacion a fa
dependencia o representante de la Defensoria General de la Ciudad de Buenos
Aires que oportunamente se designe mediante criterio general de actuacion,
conforme la solicitud que en esa direccion se efectla en la presente resolucion.
Articulo 3: Establecer como criterio general de actuacion que los dos articulos
anteriores no se aplicardn en aquellos casos en que el joven imputado cuente
con un defensor particular conforme lo sehala el art. 37, tercer parrafo, del
RPPJCABA, a quien se le dard inmediata comunicacién de la detencién
producida _

Articulo 4: Disponer que en los casos en los cuales se proceda conforme el
Primer Escenaric que enumera el Protocolo de Actuacién en Materia de
Restitucion de Inmuebles Usurpados -aprobado por Res. FG n° 121/08-, los
Fiscales, al invitar a las partes a concurrir a una instancia oficial de mediacion o
composicion, deberan noftificar a los ocupantes del inmueble ilegalmente
ocupado acerca de los derechos y garantias relacionados con la asistencia
legal y técnica por parte de letrados de su confianza o por defensores oficiales,
en cuyo caso se indicara en el texto de la notificacién el nombre del
responsable de la defensa publica habilitado a tal fin, su horario de atencién,
modo de comunicacion, direccion, lineas telefénicas fijas y moviles, etc.
Articulo 5: Disponer que en los casos en los cuales se proceda conforme el
Tercer Escenario que enumera el Protocolo de Actuacién en Materia de
Restitucién de Inmuebles Usurpados -aprobado por Res. FG n® 121/08-, los
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Fiscales, al momento de la intimacion a desocupar el inmueble ocupado
ilegalmente, deberan notificar a sus ocupantes los derechos sefalados en el
articulo anterior, con el detalle de la informacién que alli se menciona respecto
de la defensa publica.
Articulo 6: Hacer saber que los dos articulos precedentes no se haran
operativos hasta tanto la Defensoria General de la Ciudad emita el criterio
general de actuacion aqui solicitado y se comuniguen sus términos a los
integrantes del Ministerio Ptblico Fiscal.
Articulo 7: Disponer que en los casos seguidos en orden al delito de
usurpacion, cuando el Fiscal considere que se dan los supuestos legales
previstos para la intervencion de la Asesoria General Tutelar, ésta debera
efectuarse a través de.la via o el canal que oportunamente designe esa
Institucion mediante criterio general de actuacion, conforme la solicitud que en
ese sentido se efectla en la presente resolucién.
Articulo 8: Requerir al Sr. Defensor General de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires que, mediante criterio general de actuacién, informe cudl es el
canal validado por la Institucion que preside para cumplir con la comunicacion a
la defensa publica en los supuestos de detencion y/o aprehensién de personas
menores de 18 anos y, en caso de que la via escogida sea la Oficina de
Atencion a las Personas Privadas de Libertad, ademas de identificar a los
responsables (nombre y apellido, direccion, horario de atencidn, teléfono fijo y
movil, efc) se dé por cumplida la obligacién legal de comunicar dicha
circunstancia al representante de la Defensoria General (art. 37 RPJCABA).
Del mismo modo, se solicita que informe la via idénea para que los ocupantes
de un inmueble objeto del delito de usurpacion puedan localizar al
representante de la Defensoria General que corresponde segin su
organizacion interna, a los efectos de que dicha informacién sea incorporada
en el texto de la notificacion que realizaran los integrantes del Ministerio
Publico Fiscal al momento de hacer saber los derechos que le asisten en

relacion a su defensa técnica, identificando los ef nombre, el horario de
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atencién, la direccién y los teléfonos fijos y méviles de contacto, a los cuales
aquellos puedan acudir de manera sencilla y efectiva. Finalmente, se solicita
que se informe la via alternativa para el supuesto en que, en ambas ocasiones,
los integrantes del Ministerio Puablico Fiscal tengan dificultades para
comunicarse con el contacto designado.

Articulo 9: Requerir a la Sra. Asesora General Tutelar de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires que, mediante criterio general de actuacion, informe cual es el
canal validado por la Institucion que preside (dependencia o representante de
fa Asesoria Tutelar) a los efectos dar intervencion en los casos seguidos en
orden al delito de usurpacion, indicando el nombre y apellido, direccion, horario
de atencién y teléfono fijo y mévil del contacto designado. A su vez, se solicita
que se informe la via alternativa para el supuesto en que los integrantes del

Ministerio Plblico Fiscal tengan dificultades para comunicarse con éste Ultimo.

Registrese, publiquese en la pagina de internet del Ministerio Publico éFiscal,

comuniquese a los integrantes del Ministerios Publico Fiscal, al Presidente de

la Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Falfas, al
Defensor General, a la Asesoria General Tutelgk, y al Director del Gentro de

Estudios Legales y Sociales (CELS). Oportu Bmente, archivese.

o
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