Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres
Fiscalia General

Ciudad de Buenos Aires, /4 de enero de 2010.
RESOLUCION FG N2 70 /2010
VISTO:

El art. 129 de la Constitucién Nacional, las Leyes Nacionales N°
24.588 y 24.788, el art. 6 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y las Resoluciones FG n°® 69/08, 75/08 y 141/08;

Y CONSIDERANDO:

-y

Que desde los inicios de la designacién del suscripto como Fiscal
General y, por ende, a cargo de la direccion del Ministerio Publico Fiscal que la
Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires y la Ley 1903 le asignan, la gestion
tlevada a cabo ha demostrado especial atencion respecto de aquellas conductas
prohibidas por la ley vinculadas con la ingesta de alcohal.

Asi, cabe recordar los diversos criterios generales de actuacion
emitidos con relacién a [a contravencidon que prevé el art. 111 del Codigo
Contravencional —conduccién de vehiculo con mayor cantidad de alcohol en
sangre del permitido- a través de las Resoluciones FG N° 69/08 y 218/09, en
virtud de las cuales se adoptaron determinadas reglas de interpretacion de las
leyes conforme a ias cuales actia el Ministerio Publico Fiscal, relativas a la
medida precautoria de inmovilizacion y depdsito de rodados (art. 18, inc. d, de a
L1 gﬁ‘\oa la concesion de la suspension del proceso a prueba y a pedidos de



=|l-

Que en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la
preocupacion por la erradicacion del alcoholismo encuentra recepcion en su
propia Constitucién, al contemplarla como uno de las cuestiones sobre las que
debe dictarse una Ley Basica de Salud, como también a través de la Ley n®
1723, que garantiza la prevencién y proteccién de la salud de ios menores de 18
afos que padezcan las consecuencias del abuso del consumo de alcohol.

A su vez, el Codigo Contravencional, ademas del citado art. 111,
contempla el castigo de una serie de conductas vinculadas al consumo de
alcohol en diversas situaciones.

Asi, se prevé multa o arresto de un mil ($ 1000) a quince mil ($ 15.000)
pesos o dos (2) a quince (15) dias de arresto a “quien organiza o promueve
juegos o competencias consistentes en el consumo de bebidas alcohdlicas es
sancionado/a”, sancién que se eleva al doble cuando en el juego o competencia
intervienen personas menores de dieciocho (18) afos (art. 55).

También se pena al propietario/a, gerente/a, empresario/a, encargado/a o
responsable de un comercio o establecimiento de cualquier actividad que
suministra o permite el consumo de bebidas alcohdlicas a personas menores de
dieciocho (18) afos (art. 60).

Se castiga al que entrega armas u otros elementos riesgosos a guien se
encuentre en estado de intoxicacién alcohdlica (art. 86), como al que vende o
suministra alcohol en horario nocturno (art. 89, salvo las excepciones alli
contempladas).

Por su parte, el art. 104 contempla el caso de aquel que, con motivo o en
ocasién de un espectaculo masivo, de caracter artistico o deportivo, guarda
bebidas alcohdlicas en dependencias del lugar en el que se desarrollan tales
actividades, como también del que es ese contexto las suministra y a quienes

facilitan esa actividad.
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Por ultimo, el Cbédigo Contravencional también prohibe la conducta de
aquel que ingresa o consume bebidas alcohdlicas en un espectaculo masivo, de
caracter artistico o deportivo.
~ili-

Que, en el ambito de la legislacidén penal, tras fa sancion de fa Ley
Nacional n? 24.788 (publicada en el B. O. el 3/4/97 y reglamentada por Decreto
n? 149/2009 —B.0O. 4/3/09-) de Lucha contra el Alcoholismo tipificé en su art. 7
“...la realizacién de concursos, torneos o eventos de cualquier naturaleza, sea
con o sin fines de lucro, que requieran la ingesta de bebidas alcohdlicas
desnaturalizando los principios de la degustacion, de la catacion o cualquier otra
manera destinada a evaluar la calidad de los productos”.

A través del art. 15 de la aludida ley, se castigo penalmente aquella
conducta, previéndose que: “ef que infrinja lo dispuesto en el art. 7, ser reprimido
con prision de seis meses a dos ahos y con una muita de dos mil a veinte mil
pesos. Ademas se impondra la clausura del local donde se realizaren los
hechos, por un término de hasta treinta dias.

En caso de reincidencia, la clausura del local sera definitiva.

Si a consecuencia del hecho resultare fa muerte de alguna persona,
la pena sera de dos a cinco afios de prision, y si resultaren lesiones la pena seré
de uno a cualro arnios de prision.

Si la victima del hecho resultare un menor de dieciocho anos de
edad la pena maxima se elevara en un tercio” .

-IV-
Que esta Fiscalia General ha sostenido en otras oportunidades que

la correcta interpretacién de los arts. 129 de fa Constitucion Nacional y 8 de la
ey Nacional 24.588, conduce a sostener que, en la medida en que el Poder



competencia para juzgar aquellas conductas que, previo a la sancién de aquella
ley, no resultaban de competencia de la Justicia Nacional ordinaria.

Esa posicion, sentada a partir de la Resolucion FG 75/08 (referida
al delito previsto por el art. 193 bis del Cédigo Penal) y reiterada luego en la
Resoluci‘ones 152/08 (en relacién con los delitos previstos en el art. 153 bis y
183, segundo parrafo, ambos del Cddigo Penal), ha partido de la manda del art.
6 de la Constitucion de la CABA, que establece que “las autoridades constituidas
tienen mandato expreso, permanente e irrenunciable del Pueblo de la Ciudad,
para que en su nombre y. representacion agoten en derecho las instancias
politicas y judiciales para preservar la autonomia y para cuestionar cualquier
norma que limite la establecida en los articulos 129 y concordantes de la
Constitucion Nacional”, y fue refrendada recientemente por el Tribunal Superior
de Justicia de la CABA, en el caso N2 6397/09, caratuiado “Ministerio Publico —
Fiscalia ante la Camara con competencia en lo Penal, Contravencional y de
Faltas n? 1- s/queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: Incidente
de incompetencia en autos ‘NN sfinf. art. 00 —presunta comision de un delito-”,
mediante sentencia dictada el 27 de agosto de 2009.

Las razones de la posicidn asumida, se centraron, basicamente, en
que el art. el articulo 129 de la Constitucion Nacional establece para {a Ciudad
de Buenos Aires un régimen de gobierno autdnomo, con facultades propias de
legislacion vy jurisdiccion, mientras que la Ley Nacional 24.588 establece en su
art. 8 que “La justicia nacional ordinaria de la ciudad de Buenos Aires mantendra
su actual jurisdiccion y competencia continuando a cargo del Poder Judicial de la
Nacion™.

La circunstancia que especificamente se establezca en la ley
aludida que la Justicia Nacional mantendra su actual jurisdiccion, obliga a
concluir que no cabe que la misma asuma, con posterioridad, ninguna otra, ni

amplie las existentes, pues de o contrario no se hubiese recurrido a la utilizacion
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de dicho adjetivo temporal, siendo indudable que esta disposicion debe
interpretarse de la manera apuntada.

, Por otra parte, nada empece lo dicho que el citado art. 8 tambien
establezca que “la ciudad de Buenos Aires tendra facultades propias de
jurisdiccion en materia de vecindad, contravencional y de faltas, contencioso-
administrativa y tributaria locales”.

Si bien alli no se aludié a la jurisdiccién penal, lo cierto es que de
acuerdo a lo establecido en los articulos 6° y 82 de la Ley Nacional n® 24.588 se
firmaron dos convenios entre el Estado Nacional y el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires relativos a la transferencia de competencia penal a la justicia local
para investigar y juzgar los delitos contemplados en dichos acuerdos, que a la
postre fueron ratificados por los respectivos Poderes Legislativos -cfr. leyes
nacionales n° 25.752 y 26.357 y locales n° 597 y 2.257-.

De tal modo, cualquier pretension de encontrar en la enumeracién
de materias que efectia el segundo parrafo del art. 8 citado, una limitacion al
ejercicio de la jurisdiccién penal de la ciudad, resulta absolutamente frustrada
ante el hecho de aque con posterioridad a su entrada en vigencia, dos leyes
nacionales reconocieron esa jurisdiccion a la Ciudad de Buenos Aires.

En tal sentido, debe resaltarse también que para hacerse cargo de
la nuevas competencias penales, la Ciudad de Buenos Aires ha dictado su
propio Cédigo Procesal Penal (Ley n® 2303) y el Régimen Procesal Penal Juvenil
(Ley n® 2.451), que le permiten juzgar los delitos cuya competencia fue
transferida a través de su propio régimen procesal, de claro corte acusatorio y
mucho mas acorde a las exigencias que nuestras normas fundamentales y la
propia Constitucidn focal establecen en la materia.

La Ciudad Autdnoma de Buenos Aires cuenta hoy, entonces, con

los 6rganos y las leyes procesales necesarias para afrontar éstas y todas las

om etenché’ que le correspondan en el futuro en materia penal {(asi lo ha



sefialado también el TSJ hace mas de dos aiios en el caso N° 5407/07, “Abriata,
Alberto Luis s/inf. art. 89 CC s/denuncia”, del 14/09/07).

RYS

Que conforme lo sefalado, resulta claro que tal como su
numeracion lo indica, la Ley Nacional n® 24,788 es posterior a la aludida “Ley de
Garantia de los Intereses del Estado Nacional en la Ciudad de Buenos Aires”
pues ésta Uitima fue publicada en el Boletin Oficial de la Nacidén el 30 de
noviembre de 1995, en tanto que la ley de Lucha contra el Alcoholismo o fue ef 3
de abril de 1997.

A ello ha de adicionarse que las conductas castigadas por el art.
16, primer y ultimo parrafo, en funcion de la descripcidn tipica efectuada en el
art. 7, ambos de la Ley Nacional n® 24.788, no poseian con anterioridad a su
sancion relevancia penal aiguna’.

Vale aclarar que no puede sostenerse 1o mismo respecto de los
casos a los que se refiere el tercer parrafo del citado art. 15, pues la produccion
de fa muerte o lesiones de una persona, tanto en forma dolosa como cuiposa, se
hallaban antes de entonces dentro de la Orbita de la Justicia Nacional en el
ambito de la CABA, aunque claro esta sin la calificacion que las circunstancias
tipicas que prevé el art, 7 de la ley generan ahora.

_ Por lo demas, como puede advettirse, las conductas tipificadas a
través de los citados arts. 7 y 15, primer y ultimo parrafo, guardan estrecha
relacién con la contravencion contemplada por el art. 55 del Cddigo
Contravencional, aungue unas difieren de las otras.

" Ciertamente, la eficacia normativa de estas normas (en el sentido de su acatamiento y de la aplicacién de
las sanciones que prevén) también puede ser objetada, en la medida en que, segln surge del sistema de
informacion estadistica del Ministerio Phblico Fiscal de la Nacidn, en el dmbito de esta ciudad no hubo
ninglin caso iniciado por infraccién a la ley 24.788 durante el afio 2009, ni se informa que se hayan
registrado otros desde el afio 2000 al 2008 en orden a alguna de fas infracciones que establece la ley de
Lucha contra et Alcoholismo (cfi. http:/fwww.mpt.gov.ar/Organigrama/Coordinacionl/coordinacion3.himl).
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En efecto, mientras los verbos tipicos empleados por la disposicion
local prevén la conducta de organizar 6 promocionar, el art. 7 de la Ley Nacional
24,788 contempla el caso de quien realiza los concursos o torneos aludidos. Por
o demas, se diferencia también la norma penal en la amplitud de los casos en
que se desnaturaliza el consumo de alcohol, al sefalar no sélo la ocasion de
torneos o competencias, sino también eventos de cualquier naturaleza en los

que ello ocurra.

-VI-

Que, por ultimo, no es posible dejar de sefialar que el art. 19 de la
Ley Nacional 24,788 ha establecido que “fa aplicacion de las sanciones previstas
en esta ley en el ambito de Capital Federal, sera competencia de la Justicia en fo
Correccional; con excepcion de las establecidas en los articulos 15 y 16 que serd
competencia de los tribunales en lo criminal”. Esa disposicion, ha sido
recientemente reglamentada a través del Decreto Nacional 149/09%,

Al respecto, cabe sefialar que actualmente, los tribunales penales
de la ciudad poseen tanto jurisdiccidn criminal, como correccional, en atencién a
los delitos que caen bajo su drbita, de modo que no se avizora en ese sentido,
que la competencia criminal a la que se alude en la norma deba ser ejercida por
autoridades judiciales nacionales (io que alli no se indica asi, pese a que
previamente la Ley Nacional 24.588 habia limitado la jurisdiccidn de la Justicia
Nacional, conforme se indicara).

? Que ha establecido con relacién al art. 19 de la ley que: “Los gobiernos provinciales que hubieran
adherido ala Ley N° 24.788 determinardn la autoridad competente, para aplicar las sanciones previstas en
la Ley e informaran tal circunstoncia af PROGRAMA en el términe de TREINTA (30) dias de dictado ¢l
preseite decreto.

Cuando surgiere que la presunta infraccion afecta a mds de una jurisdiccion las actuaciones seran
remitidas a la Justicia Nacional en lo Correccional con excepcion de las sanciones previstas en los
arn'cu{g‘fp 15y 16 de la Ley N° 24.788, que serdn competencia de los tribunales en lo Criminal para su
tramige. En este caso la awtoridad local quedara facultada para efectuar las actuaciones prevencionales
£éﬁ%(l(;fa realizarse en ef dmbito de su competencia,”

7



Por otra parte, si bien el decreto reglamentario mencionado alude a
la Justicia Nacional en lo Correccional o |a los tribunales en lo criminafl’, esa
reglamentacién se refiere a casos en que la presunta infraccion investigada
afecte a mas de una jurisdiccion, de lo que puede presumirse que el Poder
Ejecutivo local pretendid, mas alld de la validez juridica de la norma, abarcar
casos de naturaleza federal, en los que por supuesto, siempre ha de primar la

intervencion de la justicia nacional,
~VIiI-

Por las razones expuestas, en atencion a las facultades conferidas
por los arts. 5y 18 de fa Ley N2 1.9083, y la obligacién impuesta por el art. 6 de la
Constitucion de la C.A.B.A,

EL FISCAL GENERAL DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1.- Establecer como criterio general de actuacion que los Fiscales de
este Ministerio Publico Fiscal del fuero penal, contravencional y de faltas,
deberan asumir competencia en orden a los delitos previstos por los arts 7 y 15,
primer y ultimo parrafo, de la Ley Nacional 24.788 de “Lucha contra el
Alcoholismo”.

? Respecto de los que tampoco se aclara calidad: nacional, federal o local, lo que se advierte como un grave
error pues a diferencia del contexto histdrico en que se emitio la Ley Nacional n® 24,788, en el afio 2009 la
justicia penal de la CABA se encontraba desde hacia tiempo conformada y actuando incluso respecto de
delitos de competencia transferida

* Se emplea el términe “nacional” como adjetivo, no para designar a la justicia penal no federal que ejercen
todavia autoridades judiciales nacionales en el dmbito de la CABA.
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Registrese y archivese; publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y en la pagina de Internet del Ministerio Publico
Fiscal; hagase saber por correo electrénico a los fiscales del Ministerio Publico
Fiscal y comuniquese mediante nota a los Titulares del Ministerio Publico, a la
Legislatura, al Tribunal Superior de Justicia, al Consejo de la Magistratura, al
Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad, a la Procuracién General de la
Nacion, a la Defensoria General de la Nacién, a la Camara Nacional de

Casacion Penal y, por su intermedio, a los Tribunales Orales en lo Criminal y de

S

Menores, a la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccfdnal de

la Capital Federal y, por su intermedio, a los Sres. Jueces Nacionales ddg Rrimera
Instancia de los respectivos fueros, al Sr. Ministro de Salud de la Nacipr|, en su
caracter de representante del “Programa Nacional de Prevencion y Lu Contra
el Consumo Excesivo de Alcohol”, y a las f s de seguridad con jurisdiccion

en la ciudad.

RESOLUCION FG N270/2010

Germdn G, Garavano
FIscat GENERAL






