Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Fiscalia General

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2%/ de abril de 2008.

RESOLUCION FG N 7X /08
VISTO:

La Actuacion Interna N2 49/07 de esta Fiscalia General; y

CONSIDERANDO:

I. La suspensiéon del proceso a prueba en materia penal y

contravencional.

El instituto de la suspensién del proceso a prueba se encuentra previsto

en la legislacién penal y en la contravencional.

En efecto, en el ambito penal, los arts. 76 bis y ss. del Cédigo Penal, 205
y 311 del Cédigo Procesal Penal de la ciudad, regulan los requisitos de
concesién, cumplimiento, revocacion y extincién de la accion, como de
oportunidad y forma en que ha de disponerse. En tanto, en materia
contravencional el instituto es reglado por el art. 45 del Cdodigo sustantivo,
resultando de aplicacién el Cédigo Procesal Penal de la CABA, cuando ello sea




Del conjunto de estas disposiciones legales surge claramente la
importancia del rol del Ministerio Publico Fiscal en todas las instancias de

desarrollo del instituto (concesién, control y culminacién).

Asi, por ejemplo, la posicién que adopte el fiscal en cada caso concreto
respecto de su procedencia, resulta esencial para concederlo, en tanto
claramente establece la ley el caracter vinculante de su oposicion en materia
penal, la que por supuesto debe ser fundada atendiendo a los motivos exigidos
por las normas para hacerlo; o la necesidad de un acuerdo con él en el ambito

contravencional.

Asimismo, su participacién es fundamental durante el periodo mismo de
suspension del proceso, pues tanto en materia penal, como contravencional, es
el Ministerio Publico Fiscal el organismo encargado de controlar el
cumplimiento de las condiciones a las que se encuentra sometido el imputado

una vez otorgado el beneficio.

Por dltimo, también al momento de concluirse la suspensién del proceso,
bien sea mediante la desincriminacién formal del imputado, como por la
continuacién del tramite del proceso punitivo, el rol del Ministerio Pblico Fiscal
es esencial atento a que es éste el encargado de informar al juez el
cumplimiento o incumplimiento advertido y solicitar su sobreseimiento o
revocacion del beneficio, segun corresponda (arts. 205 y 311 in fine del C.P.P.
CABA y 39 del Cédigo de Procedimiento Contravencional).

Cabe destacar que no obstante la existencia de muchas similitudes entre
el instituto de suspensiéon de proceso a prueba en el ambito penal y
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contravencional, existen divergencias que no pueden desatenderse al momento
de establecer determinadas pautas acerca de cémo debe actuar el Ministerio

Publico Fiscal en la materia.

Primordialmente, se advierte que en el Cédigo Contravencional, la idea
de un “acuerdo” entre partes se encuentra claramente plasmada, lo que
redunda no sélo en un esquema determinado acerca de como debe procederse
al instrumentarlo, sino en una clara limitacién de las facultades jurisdiccionales:
el rechazo del acuerdo, por ejemplo, procede sélo cuando se dan causales que

lo vician como tal, y ninguna facultad de alterarlo se le asigna al juez.

El art. 205 del C.P.P., en cambio, hace referencia a una “propuesta” por
parte del imputado (sin aclarar si ha de ser ante el fiscal, el juez, o cualquiera
de ellos), tras la cual el Tribunal convoca a una audiencia en la que escucha al
Ministerio Publico Fiscal y a las otras partes y resuelve si concede la

suspension solicitada, con las condiciones que estime pertinentes.

Como se observa en materia penal, la norma procesal no aclara
tampoco si las condiciones que el juez estima pertinentes e impone deben
haber sido propuestas tanto por el imputado como por el fiscal, lo que es de
suma importancia en ambos casos, porque, por un lado, la suspension es
esencialmente un acto voluntario del imputado -lo que no parece tan claro si se
imponen obligaciones respecto de las que no existié6 al menos consentimiento-
y porque por el otro, el acuerdo del fiscal bien puede estar supeditado a las
condiciones de cumplimiento propuestas -las que ademas podrian apoyarse en
razones e politica criminal-, de manera tal que apartarse de ellas sin mas
od(’ﬁgenerar apartarse del texto legal, que establece que la oposicion del

&
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Ministerio Publico Fiscal resulta vinculante (es decir, que su conformidad

resulta una condicién positiva ineludible).

Estas particularidades justifican la necesidad de analizar separadamente
la suspensién de proceso a prueba en materia contravencional, de la penal,
mas alld de las similitudes que poseen y la uniformidad que pudiera existir,
estableciendo parametros y sugerencias de actuacién en uno u otro caso en el
marco de las facultades de gobierno que establecen los arts. 5 y 18, inc. 4, de
la ley 19083.

En particular, se tendra especialmente en cuenta la experiencia recogida
en estos primeros meses de funcionamiento por la Oficina de Control de
Suspension del Proceso a Prueba (de ahora en mas OCSPP), creada mediante
la Resolucién 49/07 de esta Fiscalia General y la Resolucién 203/07 de
Presidencia del Consejo de la Magistratura, que entré en funciones a fines del
ano préximo pasado, bajo la érbita de la Fiscalia General Adjunta en lo Penal,

Contravencional y de Faltas.

Asimismo, se tendran también en consideracién las diversas propuestas
y opiniones vinculadas con la aplicacién del instituto en cuestién que ha
efectuado la Dra. Sandra Verénica Guagnino, Fiscal de Camara en lo
Contravencional y de Faltas que ha trabajado activamente con Ia Oficina

mencionada.
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Il. La suspensién del proceso a prueba en materia penal.

Tal como se indicara, los arts. 76 bis y ss. del Codigo Penal, y los arts.
205 y 311 del C.P.P, regulan en lo fundamental el instituto de la suspension del
proceso a prueba, correspondiendo analizar diversas particularidades que se

presentan en su desarrollo.
a) Solicitud:

Conforme sefiala la mencionada Fiscal de Camara, las disposiciones
citadas especificamente establecen la obligacién de que la solicitud de
aplicacién del instituto sea efectuada por el imputado. En virtud de ello, dada la
magnitud del acto, serd preciso que sea éste quien por si solicite el beneficio,
efectuando la propuesta de reparaciéon que establece el art. 76 bis, sin que
resulte suficiente que sea sélo su abogado defensor quien realice tal peticion.

Tal como se ha indicado, la ley no aclara ante quién debe presentarse la
solicitud, razén por la cual ha de admitirse que la misma se lleve a cabo,
indistintamente, tanto ante el Fiscal actuante, cuanto ante el juez que
interviniere, pero en cualquier caso, ha de exigirse el cumplimiento del aludido
requisito, que robustece las garantias de que el imputado tiene la voluntad de
suspender el proceso a prueba, y evita el dispendio que se originaria si ello no

fuese asi.

b) Tramite previo a la manifestacién de la posicién del Ministerio

Publigo Fiscal:
o




Tras la solicitud de suspensién de proceso a prueba, si el Fiscal lo
considera pertinente, y ello no significa una demora contraproducente en el
tramite del proceso, podré solicitar la asistencia de la OCSPP, a efectos de que
ésta sugiera las medidas que resulte aconsejable imponer como condiciones
de conducta, o analice la posibilidad de controlar las que hayan sido

propuestas.

En este sentido, es de destacar que la especialidad de dicha oficina -
receptora y controladora del cumplimiento de las suspensiones de proceso a
prueba dictadas por la justicia de la ciudad- la posiciona como un &rea a la que

resulta aconsejable encomendar tal labor.

A ello contribuye, por lo demés, el criterio interdisciplinario con el que se
ha ido conformando esa dependencia, que cuenta con abogados, asistentes
sociales y psicdlogos, lo que permite un pormenorizado andlisis de cada caso
concreto a fin de determinar cuales son las medidas que a priori muestren

mayor eficacia y puedan efectivamente implementarse y controlarse.

Ciertamente, el art. 311 del C.P.P. establece que “el/ control del
cumplimiento de las condiciones de la suspension del proceso a prueba
corresponderd a la oficina del Ministerio Publico Fiscal que se establezca al
efecto, conforme la reglamentacién”. Como se advierte, la norma no establece
la intervencion de la Oficina previo a la imposicion de las aludidas condiciones,
por lo que la misma quedara a discrecion del fiscal del caso y nunca sera
impuesta coactivamente al imputado, ni su negativa a colaborar con ella se
considerara como un impedimento para analizar el acuerdo que se haya

propuesto.
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Cuando se solicite su intervencién previamente a la audiencia que
establece el art. 205 del C.P.P. la OCSPP, debera cumplir con la mision que se
le encomiende en el término de 72 hs, que podra prorrogarse por igual periodo.
No se le remitiran los legajos formados de conformidad con lo que establece la
Res. FG 96/07, sino que se lo hard a través del formulario del Manual
Operativo correspondiente y se facilitara que la Oficina tome conocimiento del

caso a través de su consulta en el sistema JusCABA.

c¢) Aceptacion condicionada:

Como se ha dicho, el art. 205 del C.P.P. regula la suspension del
proceso a prueba de un modo tal que éste no se presenta, netamente, como un
acuerdo de partes sometido a homologacién del juez. De hecho, la ultima parte
de este articulo dispone que el tribunal establecera las condiciones de

suspension que considere pertinentes.

En lo que se refiere al rol del Ministerio Plblico Fiscal, ello genera la
posibilidad de que se dicte la suspension del proceso sin imponerse
condiciones que hayan sido solicitadas por el Fiscal. Asi las cosas, ha de
tenerse en cuenta que, en aquellos casos en que una o varias condiciones de
cumplimiento hayan sido solicitadas por el Fiscal en la conviccién que resultan
imprescindibles para cumplir con los fines politico criminales del instituto, asi ha
de hacerlo saber justificando su postura y manifestando en consecuencia la
oposicién a la concesién del beneficio en caso que no se impongan esas
condiciones. Todo ello, sin perjuicio de las facultades recursivas con que
cu r'ifag para revertir decisiones jurisdiccionales adversas a sus pretensiones

S . . :
g\,baﬂter:ormente pudieran dictarse.




d) Reglas de conducta:

Diversas consultas y sugerencias han sido efectuadas por magistrados
de la institucion en relacién con la imposicion de determinadas condiciones de

conducta en el marco de la suspensién del proceso penal a prueba.

Ellas se vinculan fundamentalmente con la realizacién de trabajos no

remunerados, o abstenciones de realizar determinadas conductas.

- Trabajos no remunerados: En el catdlogo de las reglas que
contempla el art. 27 bis. del C.P. la prevista por el inc. 8 es la que, aun
dispuesta con los fines preventivos que la sustentan, genera que la sociedad

obtenga un beneficio inmediato, lo que surge claramente de su texto.

Es por ello que, atento a que el éxito del instituto representa en cada
caso concreto la extincién de la potestad punitiva del Estado local, resulta
razonable que el trabajo no remunerado en cuestién, se disponga,
preferentemente, en instituciones estatales de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, o instituciones de bien publico cuya utilidad redunde en beneficio de la

comunidad portena.

La OCSPP elaborara listas de instituciones dispuestas a recibir este tipo
de trabajos no remunerados, que incluirdn el tipo de tareas que pueden
realizarse en ellas, horarios, condiciones establecidas por las mismas, y demds

sugerencias pertinentes.
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En aquellos casos en que los fiscales no soliciten la colaboracién de la
OCSPP previo a que se aplique el instituto y se haya acordado la prestacion de
trabajos no remunerados del imputado, éstos se llevaran a cabo en
instituciones que hayan sido verificadas por la OCSPP vy figuren por ende en
aquellos listados. Si la institucion a la que se pretende hacer destinataria no se
encontrase entre las listadas por la OCSPP, se solicitara a ésta que la evalte a
tales fines y, con el visto bueno, podra establecerse la realizacién de trabajos

en ella, incorporandosela al listado.

Asimismo, debera establecerse el momento de inicio de las tareas a
realizar o, en su defecto, se dejara librado a la OCSPP la coordinacién del
momento mas conveniente para cumplir, dentro del lapso de suspension

acordado, con las mismas.

. Abstenciones del imputado: La doctora Guagnino ha sugerido,
acertadamente, que se tomen determinados recaudos a la hora de establecer
condiciones de conducta al imputado evitando que éstas resulten, por la
amplitud, ambigledad o generalidad con que son formuladas, de imposible
verificacién o control y, por ende, disfuncionales al objetivo que alienta el

instituto.

Ello puede ocurrir claramente, por ejemplo, cuando se establece como
obligacién no concurrir a determinados lugares y, a tal efecto, se establecen
amplias zonas territoriales (vgr. barrios ‘de esta Capital) o indefinidos e
imprecisos lugares (vgr., ambiguamente, no concurrir a espectaculos publicos).

/'.
Es por ello que habra de prestarse especial atencién cuando se decida

a er\\,y%o de la regla que establece el inc. 2° del art. 27 bis del C.P.,
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estableciéndose abstenciones que puedan ser objeto, razonablemente, de
control por parte de la OCSPP, que obviamente podra disponer de lo necesario
para llevar adelante su funcién (recabar informacién de personas o
instituciones, contactar al imputado, etc.). Inconvenientes de este tipo podran
evitarse, desde luego, con la intervencién oportuna de la OCSPP.

e) El pago del minimo de la pena de multa:

El art. 76 bis del Cédigo Penal establece que el imputado, a fin de
hacerse beneficiario de la suspensién del proceso penal, debe pagar, en
aquellos casos en que el delito que se le imputa contempla como sancion la
pena alternativa o conjunta de multa -como el caso del art. 189 bis-, el minimo

del monto establecido en ese concepto.

Esa exigencia no debe ser dejada de lado sin que concurra presupuesto
legal alguno que lo justifique. En tal sentido, habra de instruirse a los fiscales
que en los casos en que concurran tales circunstancias que puedan conducir a
eximir al imputado del cumplimiento de la exigencia prevista por el art. 76 bis,
quinto parrafo, del Cédigo Penal, previa comprobacién de los extremos facticos
correspondientes, deberan solicitar el dictado de una declaracion judicial

expresa en tal sentido.
f) Victima:

En el proceso de decisién de la suspensién del proceso a prueba, la
victima debe ser oida, tanto porque ello puede resultar de suma utilidad para el
analisis del caso y la determinacién de las condiciones de conducta que
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puedan resultar factibles, como también, segun exige el art. 76 bis. del C.P,,
para la decidir acerca de la razonabilidad de la reparaciéon que el imputado

debe ofrecer.

En este sentido, y sin perjuicio de que €S el tribunal quien debe
convocarla a la audiencia pertinente, ha de recordarse que en su politica de
fortalecer los canales de acceso a justicia, esta Fiscalia General ha generado la
formacion de la Oficina de Asistencia a la Victima, cuya colaboracién puede ser
solicitada por el Fiscal o por la OCSPP, en los casos en que se considere
preciso, claro esta, cuidando que ello no redunde en mayores molestias o
perjuicios a quien se presenta como damnificado de una conducta disvaliosa.

g) Revocacion:

El segundo parrafo del art. 311 del CPPCABA establece que “en caso de
incumplimiento © inobservancia de las condiciones, imposiciones 0
instrucciones, se comunicara al Tribunal que otorgé la suspension del proceso
a prueba, que previa audiencia con el/la imputado/a, resolvera acerca de la

revocatoria o subsistencia del beneficio”.

Como puede advertirse, la norma no s6lo no indica quién es el
encargado de informar al Juez, como tampoco si el fiscal debe acudir a la

audiencia alli reglada.

Sin embargo, atento al esquema acusatorio que nuestra constitucion
prevé, y como derivado légico de la garantia de imparcialidad del juez, resulta
le interpretar la norma entendiendo que es el fiscal, informado por la

O 549, como titular de la accién penal en el caso, el que debe dar cuenta del
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incumplimiento advertido, solicitando Yy acudiendo a la audiencia en la que se
resolvera sobre el mismo.

lll. La suspensién del Proceso a prueba en materia contravencional.
a) La OCSPP en el proceso contravencional:

La normativa contravencional no establece expresamente, a diferencia
de lo que ocurre en materia penal, de qué modo, ni qué autoridad judicial, ha
de encargarse del control del cumplimiento de las condiciones impuestas al
imputado al suspender el proceso prueba.

Cabe detenerse en este punto a fin de clarificar que el art. 120 de la Ley
N2 12, regula un supuesto distinto al del control de la suspension del proceso a

prueba.

En efecto, si bien hasta la sancién del Cédigo Procesal Penal de |a
C.AB.A. y la creacién de la Oficina a la que se refiere el art. 311 de dicho
cuerpo, fue la “Oficina de coordinacién y seguimiento de ejecucién de
sanciones” la que, coadyuvaba en el control de las suspensiones de proceso a
prueba, dada la analogia de sus funciones propias con esa tarea, no puede
desconocerse que, como su propio nombre lo indica, ella tiene por mision
especifica el control de sanciones, dentro de las cuales no puede bajo ningun
punto de vista clasificarse a las reglas de conducta contempladas por el art. 45

del Cédigo Contravencional.
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Si alguna duda cupiese respecto del sentido estricto del citado articulo,
basta con advertir que, a efectos de instrumentar el control que es materia de la
oficina judicial alli mencionada, en su segundo parrafo dispone que los jueces
deben remitir a dicha oficina todas las “sentencias” que impartan. Obviamente,
la homologacién de un acuerdo de suspensién del proceso a prueba tampoco

puede considerarse una sentencia.

Asi las cosas, es evidente que ni el art. 120 aludido, ni ninguna otra
disposicién contravencional, establece cudl es la autoridad judicial que se
encargara del control de las suspensiones a prueba de procesos de esa
naturaleza, por lo que resulta de aplicacién obligada, conforme lo dispuesto por
el art. 6 de la Ley 12, lo previsto por el art. 311 del C.P.P., que como se viera
establece la competencia de una oficina del Ministerio Publico Fiscal para llevar

adelante dicha tarea.

Es de destacar que el caracter supletorio del régimen procesal penal
local fue resaltado en la resolucion FG N2 96/07, y que recientemente el
Tribunal Superior de Justicia sostuvo lo propio al fallar en el Expte. N° 5496/07
“Ministerio Publico - Defensoria General de la Ciudad Auténoma s/queja por
recurso de inconstitucionalidad denegado en Lépez, Héctor Jorge s/inf. art. 83
ley 1472 - apelacion”’, el 12/03/2008.

Por lo expuesto, se dispondra que la mencionada OCSPP sea la
encargada de cumplir con tal misién, sin perjuicio de lo dispuesto por la
Resolucnon FG 49/07, pues la naturaleza de sus funciones en materia penal,

ién los recursos especificamente destinados a tal efecto, la
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Los fiscales deberan incluir en los acuerdos de suspension del proceso a
prueba que celebren, que el control del mismo estarg a cargo de la Oficina de
Control de Suspensién del Proceso a Prueba, debiendo recurrirse las
decisiones de los Jueces de Primera Instancia en Io Contravencional y de
Faltas que resulten contrarias a esa condicién.

Sobre el punto resta sefialar que el Consejo de Ia Magistratura de |a
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, mediante resolucién CM 189/08 modificé el
Reglamento Interno de Ia Secretaria Judicial de Coordinacién y Ejecucién de
Sanciones, incluyendo entre sus funciones el control de Suspensiones de juicio
a prueba. Ello, en principio, por estimarse que “e/ control de las resoluciones
por las que se dispone suspender el juicio a prueba en materia contravencional
S€ encuentra a cargo de los jueces que las dictaron, con Ja asistencia de la
Secretaria Judicial de Coordinacion y Ejecucion de Sanciones” (punto 2 del

Considerando).

Sin embargo, no puede dejarse de lado que, también senald alli el
Consejo de la Magistratura “‘que la presente reglamentacion se adopta sin
perjuicio de los futuros ajustes técnicos que Surjan de su implementacicn,
teniendo en cuenta la normativa que el Ministerio Publico Fiscal pueda disponer
en el ambito de su competencia” (punto 8, idem).

Asi las cosas, en concordancia con lo manifestado por el Consejo de Ia

Magistratura, habra de solicitarsele que modifique dicha resolucién dejandola
parcialmente sin efecto en cuanto asigna a la Secretaria Judicial de

14




Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
Fiscalia General

Coordinacién y Ejecucién de Sanciones, funciones atribuidas por la ley a la

Oficina de Control de Suspension del Proceso a Prueba.
b) Colaboracién previa de la OCSPP:

También en estos casos, los fiscales podran contar con esta Oficina no
solo para llevar a cabo lo que es, por imperativo legal, su mision inmediata, es
decir, controlar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la suspension
del proceso a prueba, sino también para colaborar con ellos en la
determinacion de cuéles han de ser las reglas de conducta que sé muestren
idéneas para cada caso concreto, procurando la solucién de los conﬂictds de

convivencia que dan lugar a los casos de naturaleza contravencional.

Como se dijera, las caracteristicas de la regulacion del instituto en el art.
45 del Cédigo Contravencional, no es idéntica a la efectuada en materia penal.
En cuanto aqui interesa, la naturaleza de un acuerdo entre fiscal e imputado -
que debe proponer per se el beneficio-, previo a la actuacion del juez que
interviene ulteriormente a efectos de homologarlo, permite un rol mucho mas

activo del Ministerio Publico Fiscal.

En tal sentido, en la medida en que ello no genere demoras perjudiciales
al tramite de las actuaciones, los fiscales pueden solicitar la colaboracion de la
Oficina de Control de Suspension del Proceso a Prueba, a efectos de

establecer las medidas que estime pertinente acordar con el imputado.

2l efecto, cuando se remita un caso en este sentido, se actuara tal

cara en el punto Il b) in fine de estos considerandos.
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¢) Negativa de acuerdo fundada:

La Dra. Guagnino ha sugerido que la eventual negativa del fiscal deba
efectuarse fundadamente. Ello, que resulta un imperativo expreso en el

esquema procesal penal, no surge de tal modo de Ia letra del a

rt. 45 del Cédigo
Contravencional.

No obstante, la remisién que impone el art. 6 de la Ley N2 12, como la
transparencia a la que obliga el sistema republicano de gobierno, conducen a
establecer la necesidad de brindar a los imputados las razones por las cuales

NO se acordaran suspensiones de proceso a prueba, cuando asi se decida.

Ello, vale aclarar, no implica apartarse del caracter (acuerdo) que
establece el citado art. 45 a |a aceptacion por parte del fiscal de la aplicacion
del instituto, pues lo que se esta estableciendo se refiere a un supuesto no
reglado, cual es el de la negativa del fiscal a la propuesta del imputado.

d) Condiciones de suspension:

Las consideraciones expuestas en relacién con las condiciones de

suspension de proceso a prueba en materia penal, han de tenerse en cuenta
en buena medida también en |a probation contravencional.

Sin embargo, en este ambito las disposiciones legales regulan muchos
aspectos de un modo diverso. Asi, el inc. 7 del art. 45 del CC establece la

posibilidad de que se acuerde Ia obligacién del imputado de cumplir
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instrucciones especiales que se le impartan, abstenerse de realizar una

determinada actividad (inc. 5) o realizar tareas comunitarias (inc. 3).

e Obligaciones de dar: Dentro del primer soporte normativo -el que
autoriza la imposicién de instrucciones especiales-, es dable reconocer que el
fuero contravencional ha incluido, y utilizado intensamente, la entrega de

bienes o sumas de dinero por parte del imputado, a instituciones publicas.

Esta modalidad -quizd imprecisamente denominada “donacion”™, en
tanto resulte de un acuerdo al que se ha arribado contando con la libre voluntad
del imputado y pueda vincularse con la obtencion de los resultados que procura
el instituto, no parece apartarse del marco de legalidad establecido por la
normativa pertinente. Su utilizacién, asi, se justifica como producto del
ofrecimiento del imputado, aceptado por el fiscal del caso, haya contado o no

con la asistencia previa de la OCSPP.

Sin embargo, no puede desconocerse que es necesario tomar
determinados recaudos, tendientes a que tal medida pueda resultar efectiva.

En primer término, tal como se ha sefalado previamente con relacion a
otras reglas de conducta, es preciso que ellas sean acordadas de modo tal que
su cumplimiento por parte del imputado pueda ser efectivamente controlado.

De tal modo, este tipo de obligaciones de dar han de concertarse en
beneficio de instituciones publicas, o de bien publico, de reconocida trayectoria,
con personen’a juridica debidamente acreditada y ordenada situacion
imp sntwa Deberan contar con un grado de organizacién interna tal que

rmut@,ﬁ%nﬂcar fehacientemente el cumplimiento de la prestacion, ya sea a
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través de las pertinentes certificaciones de transferencias bancarias, facturas
conformadas legalmente, o los documentos exigidos por las leyes civiles que
den cuenta de la aceptacion en propiedad y recepcién de lo entregado.

También en este sentido la OCSPP, encargada del control de estas
reglas, mantendra a disposicién de los fiscales listados de instituciones de tales
caracteristicas que se encuentren en condiciones de recibir los aportes
acordados y con las que se hayan obtenido resultados favorables,
excluyéndose aquellas con las que no haya ocurrido lo mismo. En los casos
Que lleguen a su conocimiento previo al acuerdo de Suspension del proceso,
atendera a criterios de equidad al momento de proponer alguna institucion
concreta, si considerase que corresponde adoptar una instruccién de esta

naturaleza o asi se le requiriese.

Si el fiscal pretendiese el acuerdo con una institucién que no figure en
esos listados -que obviamente requeriran también un razonable tiempo para su
conformacion inicial- debera solicitarse a la OCSPP |a inclusién en ellos de la
misma, brindandosele toda la informacién disponible al efecto, y con respuesta
favorable en el término de 72 hs., se podra celebrar el acuerdo, incluyéndose

también a la institucién en el listado respectivo.

Ciertas criticas en relacién a este tipo de “instrucciones especiales” se
dirigen a suponer que mediante el pago de determinadas sumas el imputado
Con recursos econdmicos puede eximirse facilmente de su eventual
responsabilidad, en tanto que quien no se encuentra en esa posicion
acomodada, o directamente ests en una situacién precaria, no cuenta con una
salida tan facil. También se ha sefalado que en muchos casos es dificil
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determinar que el esfuerzo que esta “instruccién” debiera importar sea

efectivamente realizado por el imputado.

Sobre estos puntos debe tenerse en cuenta que resulta esencial
ponderar la situacion econdmica del imputado para acordar y determinar el
caudal de este tipo de obligaciones. De ese modo se evitara un trato desigual

apoyado en la capacidad econdémica del agente.

Pero por otra parte, receptando esas criticas, habra de disponerse que
en aquellos casos en que se acuerden obligaciones de dar, siempre seran
acompafadas de otras reglas de conducta, como por ejemplo, las que preveé el
inc. 3 del art. 45 del C.C.

. Tareas comunitarias: En cuanto a las tareas comunitarias que
autoriza imponer el art. 45 del C.C. cabe sefialar que aun cuando la expresion
empleada por la ley es mucho mas genérica que la utilizada tanto por el art. 28
del mismo cuerpo normativo, como por el art. 27 bis del Cédigo Penal
precedentemente analizado, cabra disponer que en principio se apliquen, en la
materia, los criterios establecidos al tratar el caso del trabajo no remunerado

que prevé en esta ultima.

Ello por cuanto la interaccién con instituciones publicas o de bien
publico, prestando labores que redunden en beneficio de la ciudad, guarda

uma correspondencia con los fines del instituto, a la vez que se garantiza un

ejor control de la suspension.
Q@

Q}V‘E:Bases de datos interna de la OCSPP.

S
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Es preciso que la OCSPP lleve un registro de las suspensiones de
procesos penales y contravencionales en los que toma intervencién -que por
imperativo legal han de ser todos-, a efectos de poder disponer, tanto de
informacién vinculada con otras Suspensiones que pudieren haberse otorgado
al imputado, como de datos que permitan analizar institucionalmente y en
forma global, la eficacia de las medidas adoptadas y optimizar asi los criterios

de politica criminal empleados.

A efectos de facilitar la tarea encomendada, se solicitara a la Direccién
de Informatica y Tecnologia del Consejo de la Magistratura, se implemente a
través del sistema JusCABA la base de datos aludida. La titular de la OCSPP
coordinara con dicha area lo necesario para que lo solicitado pueda llevarse a

cabo satisfactoriamente.
V.- Manual Operativo.

El Sr. Fiscal General Adjunto en lo Penal, Contravencional y de Faltas ha
elevado el manual operativo elaborado a efectos que coordinar y ordenar la
labor que fiscales y la OCSPP han de llevar a cabo, el cual, junto con los
formularios que remitiera la Sra. Fiscal de Camara en lo Contravencional y de
Faltas, Dra. Sandra V. Guagnino, ser4 aprobado provisoriamente.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 18inc. 4 de
la ley 1903;
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EL FISCAL GENERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1.- Actuacién previa de la Oficina de Control de Suspension del
Proceso a Prueba:

Establecer que los fiscales podréan solicitar a la Oficina de Control de
Suspension del Proceso a Prueba su intervencion previa a la aplicacién del
instituto previsto por los arts. 76 bis del Cédigo Penal y 45 del Cadigo
Contravencional, a efectos de coadyuvar en la determinacion de las
condiciones en que el Ministerio Publico Fiscal consentira o acordara su
otorgamiento, Siempre que ello no genere una indebida dilacion del tramite del
proceso.

Cuando se solicite la intervencion previa de la mencionada Oficina
conforme se autoriza en el parrafo anterior, ésta debera cumplir con la misién
que se le encomiende en el término de 72 hs, que podra prorrogarse por igual
periodo. No se le remitiran los legajos formados de conformidad con lo que
establece la Res. FG 96/07, sino que se lo hara a través del formulario del
Manual Operativo correspondiente y se facilitara que la Oficina tome
conocimiento del caso a través de su consulta en el sistema JusCABA.

Articulo 2.- Propuesta o solicitud del propio imputado. Conocimiento

fehaciente:
Establecer como criterio general de actuacion que a efectos de dar curso

a la solicitud de suspensién del proceso penal a prueba que se efectue ante el
fiscalen los términos del art. 205 del Cédigo Procesal Penal, la misma debera
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En los casos del art. 45 del Caédigo Contravencional, se procedera a dar
tramite a los acuerdos propuestos cuando ellos provengan del imputado.

En los casos en que el abogado defensor solicite o proponga la
aplicacién del instituto, previo a todo tramite se recabara la voluntad del
imputado.

Siempre se verificara que el imputado conozca cabalmente las
caracteristicas y consecuencias de la suspension del proceso a prueba y las
que generara el incumplimiento de las condiciones a que resulte sometido.

Articulo 3.- Victima:

Establecer como criterio general de actuacién que la victima debe haber
contado con la posibilidad de ser oida por el Fiscal antes que éste acuerde o
consienta la suspensién del proceso penal o contravencional a prueba.

Tanto el Fiscal, como la Oficina de Control de Suspensién del Proceso a
Prueba, podran solicitar la colaboracién de la Oficina de Asistencia a la Victima,

a estos fines.

Articulo 4.- Casos penales. Consentimiento fiscal condicionado:
Establecer como criterio general de actuacion que en aquellos casos en
que el Fiscal solicite la imposicion de condiciones de cumplimiento de la
suspension del juicio penal a prueba que resulten imprescindibles para cumplir
con los fines politico-criminales del instituto, asi lo hard saber al juez,
condicionado su consentimiento al cumplimiento de dichas condiciones y
recurriendo las decisiones que en forma adversa a Su peticion en tal sentido,

dispongan la suspensién.
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Articulo 5.- Casos penales. Pago del minimo de la multa:

Disponer que en los casos en que el fiscal considere que concurren
circunstancias que puedan conducir a eximir al imputado del cumplimiento de la
exigencia prevista por el art. 76 bis, quinto parrafo, del Codigo Penal, previa
comprobacién de los extremos facticos correspondientes, deberan solicitar el

dictado de una declaracién judicial expresa en tal sentido.

Articulo 6.- Reglas de conducta. Reglas generales:

Establecer como criterio general de actuaciéon que sélo podran acordarse
o consentirse la imposicion de reglas de conducta precisas que,
razonablemente, puedan ser objeto de control y verificacién por parte de la
Oficina de Control de Suspensién del Proceso a Prueba respectiva. En caso de

duda se consultara con dicha Oficina.

Articulo 7.- Trabajos no remunerados/tareas comunitarias:

Establecer que en aquellos casos en que se proponga la imposicion de
trabajos no remunerados en los términos del art. 27, inc. 8, del Cadigo Penal,
se instara la eleccién de instituciones publicas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, o instituciones de bien publico cuya utilidad redunde en beneficio
de la comunidad de la ciudad.

Asimismo, sélo se acordaré la realizacién de tareas comunitarias, en los
términos del art. 45, inc. 3, del Cédigo Contravencional, en favor de los
organismos o instituciones descriptos en el parrafo anterior. En los casos en
que dichas tareas sean aplicadas conforme establece el art. 46 del mismo
cuergo legal, se instara que las tareas comunitarias recaigan en favor de dichos

ganisr{pos o instituciones.
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Articulo 8.- Casos Contravencionales. Obligaciones de hacer o de dar:

Establecer como criterio general de actuacién que en aquellos casos en
que, de conformidad con lo que establece el art. 45, inc. 7, del Cddigo
Contravencional, el acuerdo celebrado contenga obligaciones de dar o hacer
Por parte del imputado, estas recaeran en favor de instituciones publicas de Ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o instituciones de bien publico cuya utilidad
redunde en beneficio de los vecinos de la ciudad.

La determinacion del quantum de la obligacién se establecera teniendo
én cuenta, entre otros factores, la capacidad econémica del imputado y Ia
instruccién siempre sera acompanada de al menos otra regla de conducta.

Articulo 9.- Instituciones u organismos en/con los que se cumplan reglas
de conducta. Caracteristicas generales:

Las instituciones de bien publico a que se refieren los articulos
precedentes deberan contar con una conocida trayectoria, con personaria
juridica debidamente acreditada y una ordenada situacién  impositiva.
Asimismo, deberan tener una estructura interna suficientemente organizada
para permitir un adecuado control y verificacién por parte de la Oficina de
Control de Suspensién del Proceso a Prueba de las condiciones impuestas.

Articulo 10.- Elaboracién de listados de instituciones u organismos
receptoras del cumplimiento de reglas de conducta:

Disponer que la Oficina de Control de Suspensién del Proceso a Prueba
recabara de instituciones publicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o
instituciones de bien publico cuya utilidad redunde en beneficio de los vecinos
de la ciudad, la disponibilidad de Plazas que pudiesen ofrecer para la
realizacién de trabajos no remunerados en los términos del art. 27, inc. 8, del
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Cadigo Penal, o tareas comunitarias en los términos del art. 45, inc. 3, del
Caédigo Contravencional.

Con dicha informacién se confeccionaran listados que se mantendran
actualizados, y se informara a los fiscales respecto de las diferentes opciones
disponibles cuando éstos lo requieran.

En caso que se proponga una institucion que no se encuentre en los
listados de la Oficina mencionada, se solicitard a ésta que verifique el
cumplimiento de los requisitos aludidos en el término de 72 hs. Comprobados
los mismos podra acordarse o consentirse la suspension.

Del mismo modo y con igual criterio se procedera respecto de
instituciones u organismos que puedan ser beneficiarias de obligaciones de
hacer o de dar que se acuerden en los términos del art. 45, inc. 7, del Codigo

Contravencional.

Articulo 11.- Incumplimientos. Comunicacién a los jueces y asistencia a
audiencias:

Establecer como criterio general de actuacion que tras ser informados
por la Oficina de Control de Suspension del Proceso a Prueba, los fiscales
deberan comunicar los incumplimientos o inobservancias a que se refiere el art.
311 del Cédigo Procesal Penal, debiendo concurrir a la audiencia que dicha
norma prevé a fin de sostener la posicion que corresponda adoptar en

representacion del Ministerio Publico Fiscal.

Articulo 12.- Casos Contravencionales. Control por parte de la Oficina de
Suspensién del Proceso a Prueba del Ministerio Ptblico Fiscal:

Establecer como criterio general de actuacién que a efectos de concretar

los a érdos de suspensién del proceso a prueba en los términos del art. 45

o0 : i " :
gﬂi\go Contravencional, éstos deberéan prever que el control de la misma
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sea llevado a cabo por la Oficina de Control de Suspensién del Proceso a
Prueba. Los fiscales deberan recurrir las decisiones de los jueces que no
asignen tal intervencién a dicha oficina.

Articulo 13.- Res. CM 189/08:

Solicitar al Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de la Ciudad de
Buenos Aires la modificacién de la  Resolucion 189/2008, dejandola
parcialmente sin efecto en cuanto asigna a la Secretaria Judicial de
Coordinacién y Ejecucién de Sanciones, funciones atribuidas por la ley a la
Oficina de Control de Suspensién del Proceso a Prueba.

Articulo 14.- Casos Contravencionales. Negativa fundada:

Establecer como criterio general de actuacion que en aquellos casos en
que el fiscal resuelva no acordar la suspension del proceso a prueba en los
términos del art. 45 del Caédigo Contravencional, debera hacerlo fundadamente.

Articulo 15.- Base de datos de suspensiones de proceso a prueba:

La Oficina de Control de Suspensidn del Proceso a Prueba llevara una
base de datos interna de todas las suspensiones de proceso a prueba que
hayan llegado a su control y seguimiento, que no sélo permita conocer la
aplicaciéon que hubiere habido en otros casos respecto del imputado, sino
también los datos relevantes (hecho, calificacién, pautas de conducta, etc.) que
pudieren servir para analizar institucionalmente y optimizar, a la luz de los fines
politico-criminales del instituto, el empleo que se haga del mismo.

La Oficina de Control de Suspensién del Proceso a Prueba
implementard inmediatamente esta base de datos interna, sin perjuicio de lo
cual se solicitara a la Direccién de Informatica y Tecnologia del Consejo de la
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Magistratura su colaboracién para que se implemente, a través de JUSCABA,
un sistema informatico mediante el que se llevaré el registro.

Los fiscales recabaran la informacién necesaria de la Oficina de Control
de Suspensién del Proceso a Prueba a efectos de decidir adecuadamente el
acuerdo o consentimiento que pudiese corresponder seguin el caso. La Oficina
de Control de Suspensién del Proceso a Prueba brindara la informacion en
forma inmediata, por via telefénica, correo electrénico o cualquier otra que no

genere indebidas dilaciones.

Articulo 16-. Manual Operativo:

Aprobar provisoriamente el Manual Operativo de la Oficina de Control de
Suspensién del Proceso a Prueba, elevado por el Sr. Fiscal General Adjunto en
lo Penal, Contravencional y de Faltas, Dr. Luis Jorge Cevasco, incorporando
como anexos VI y VIII del mismo los formularios elevados por la Sra. Fiscal de
Camara en lo Contravencional y de Faltas, Dra. Sandra V. Guagnino, a efectos
de ser utilizados en aquellos casos en que el imputado solicite o proponga ante
el fiscal la suspension del proceso a prueba y se de intervencion previa a la

citada Oficina en los términos del articulo 1 de la presente.

Registrese, publiquese en el Boletin Oficial y en la pagina de Internet del
Ministerio Publico Fiscal del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires,

comuniquese por correo electrénico a los magistrados del Ministerio Publico

Contravencional y de Faltas y oportunament¢
RESOLUCION FG Ne /08

27

an C. Garavano
Gern"[_%m_ GENERAL




	RES FG 78-0801.jpg
	RES FG 78-0802.jpg
	RES FG 78-0803.jpg
	RES FG 78-0804.jpg
	RES FG 78-0805.jpg
	RES FG 78-0806.jpg
	RES FG 78-0807.jpg
	RES FG 78-0808.jpg
	RES FG 78-0809.jpg
	RES FG 78-0810.jpg
	RES FG 78-0811.jpg
	RES FG 78-0812.jpg
	RES FG 78-0813.jpg
	RES FG 78-0814.jpg
	RES FG 78-0815.jpg
	RES FG 78-0816.jpg
	RES FG 78-0817.jpg
	RES FG 78-0818.jpg
	RES FG 78-0819.jpg
	RES FG 78-0820.jpg
	RES FG 78-0821.jpg
	RES FG 78-0822.jpg
	RES FG 78-0823.jpg
	RES FG 78-0824.jpg
	RES FG 78-0825.jpg
	RES FG 78-0826.jpg
	RES FG 78-0827.jpg

